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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. REGIME ESPECIAL.
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO COM BASE NO
DECRETO N° 31.072/2010. IMPOSSIBILIDADE DE
REVOGACAO TACITA OU AUTOMATICA. AUSENCIA
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DA ACUSACAO. INEFICACIA DA AUTUACAO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

A revogacao, suspensdo ou cancelamento de regime especial ou
beneficio fiscal depende de ato administrativo formal, expresso
e motivado, a ser praticado pela mesma autoridade que o
concedeu, nos termos dos arts. 788 a 790 do RICMS/PB, sendo
juridicamente inadmissivel sua supressao indireta por meio de
auto de infracdo. In casu, o recolhimento a menor do Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal (F.E.E.F), cuja regularidade
vincula a manutencdo do beneficio, nos termos da Lei n°
10.758/2016, ndo autoriza, por si s6, a perda automatica do
regime especial, tampouco legitima a exigéncia retroativa do
ICMS pela regra geral. Inexistindo prévia revogacdo formal do
beneficio, permanece valida a sistematica diferenciada de
tributacéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou improcedente, o Auto de
Infragho de Estabelecimento n° 93300008.09.00002732/2021-04, lavrado em
13/12/2021, contra a empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL
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LTDA., inscricdo estadual n° 16.137.389-5, devidamente qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente Processo.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 18 de dezembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES
DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES E ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
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A revogacao, suspensdo ou cancelamento de regime especial ou
beneficio fiscal depende de ato administrativo formal, expresso
e motivado, a ser praticado pela mesma autoridade que o
concedeu, nos termos dos arts. 788 a 790 do RICMS/PB, sendo
juridicamente inadmissivel sua supressao indireta por meio de
auto de infracdo. In casu, o recolhimento a menor do Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal (F.E.E.F), cuja regularidade
vincula a manutencdo do beneficio, nos termos da Lei n°
10.758/2016, ndo autoriza, por si s6, a perda automatica do
regime especial, tampouco legitima a exigéncia retroativa do
ICMS pela regra geral. Inexistindo prévia revogacao formal do
beneficio, permanece vélida a sistematica diferenciada de
tributacéo.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso de oficio contra decisdo monocratica
que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00002732/2021-04, lavrado em 13/12/2021, em desfavor da empresa
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DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA., inscrita no CCICMS-PB
n°16.137.389-5, no qual consta a seguinte acusacéo:

0039 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(SAIDAS INTERNAS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >> O sujeito
passivo por substituigdo reduziu o recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributaria por ter promovido saidas de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor.

Nota explicativa:

A EMPRESA ESTA SENDO AUTUADA PELOS FATOS QUE SEGUEM
ADIANTE DESCRITOS:

01) EM 19/11/2021, A EMPRESA FOI NOTIFICADA A RECOLHER 0OS
VALORES DO FUNDO ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL-F.E.E.F.
APURADOS NO CURDO DA AUDITORIA FISCAL. DE ACORDO COM
O DISPOSTO NO §3° DO ARTIGO 2°, DA LEI N° 10.758/2016, O PRAZO
PREVISTO PARA O CONTRIBUINTE ATENDER A NOTIFICACAO
CORRESPONDE A 10 (DEZ) DIAS. DE ACORDO AINDA COM O QUE
PRECEITUA O §83° DO ARTIGO 2°, DA LEI N° 10.758/2016, O
CONTRIBUINTE DEPOIS DE NOTIFICADO TERIA QUE COMPROVAR
OU REALIZAR O DEPOSITO DO F.E.E.F. EM UM PRAZO DE 10 (DEZ)
DIAS. O PRAZO DE RECOLHIMENTO SE INICIOU NO DIA 22/11/2021,
E EXPIROU-SE NO DIA 03/12/2021. O CAPUT DO ARTIGO 2°, DA LEI
N° 10.758/2016, ESTABELECE QUE O VALOR DO F.E.E.F. A SER
RECOLHIDO AO ESTADO INCIDIRA A ALIQUOTA DE 10% (DEZ
INTEIROS POR CENTO) SOBRE O VALOR DA RENUNCIA FISCAL
QUE O ESTADO DA PARAIBA ABRE MAO AO CONCEDER O
BENEFICIO FISCAL. A GROSSO MODO, O VALOR DO BENEFICIO
FISCAL CONCEDIDO AO CONTRIBUINTE CORRESPONDE A 90%
(NOVENTA INTEIROS POR CENTOS), ENQUANTO QUE 10% (DEZ
INTEIROS POR CENTO) DO BENEFICIO FISCAL RETORNAM PARA O
ESTADO DA PARAIBA, O QUAL DEVERA SER DEPOSITADO NO
FEE.F. // A LEl N° 10.758/2016 FOl REGULAMENTADA PELO
DECRETO N° 36.927/2016; ////

02) O CONTRIBUINTE NAO APRESENTOU OS RECOLHIMENTOS DO
F.EE.F., ASSIM COMO NAO OS COMPROVOU. ELE APENAS SE
ATEVE AO FATO DE TENTAR AGENDAR UMA REUNIAO PARA
DISCUTIR SOBRE O TEMA. ESTE AUDITOR FISCAL RETRUCOU
INFORMANDO QUE A EMPRESA DEVERIA APRESENTAR QUAL FOI
A FUNDAMENTACAO LEGAL QUE ELA SE BASEOU PARA
REALIZAR SEUS CALCULOS, POIS ERA ESTE O CERNE DA
QUESTAO, ASSIM COMO ESTA INFORMACAO PODERIA SER
REALIZADA VIA POR ELA E -MAIL, FERRAMENTA ESTA QUE FOI A
UTILIZADA DURANTE TODO O CURSO NORMAL DA AUDITORIA
FISCAL; //

03) PELO FATO DO CONTRIBUINTE TER DESCUMPRIDO O PRAZO
DA NOTIFICACAO, E DE ACORDO COM O PRAZO PREVISTO NO §3°
DO ARTIGO 2° DA LEI N° 10.758/2016, ELE PASSA A SER DEVEDOR
DO VALOR DO ICMS/ST PELA REGRA NORMAL DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, OU SEJA, O VALOR DA RENUNCIA FISCAL
CONCEDIDA PELO ESTADO, DO QUAL O CONTRIBUINTE SE
BENEFICIOU FISCALMENTE, PASSA A SER DEVIDO E OBRIGADO A
SER RECOLHIDO PELO CONTRIBUINTE AO ESTADO, ASSIM COMO
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TOTALMENTE EXIGIVEL A COBRANGA DO VALOR DA RENUNCIA
FISCAL CONCEDIDA PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE. ESTA
PREVISAO LEGAL ESTA CONTIDA NOS 8§ 1° E 2° DO ARTIGO 2°, DA
LEI N° 10.758/2016; //

04) A EMPRESA SE ENCONTRA AMPARADA PELO BENEFICIO
FISCAL PREVISTO NO DECRETO N° 31.072/2010, O QUAL LHE
PERMITE TRATAMENTO DIFERENCIADO DE RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST QUE NAO SEJA A EXIGIDA PELA REGRA NORMAL DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,; //

05) OBSERVA-SE QUE, ENCONTRA-SE DEFINIDA NO ARTIGO 1°, DO
DECRETO N° 31.072/2010, A RENUNCIA FISCAL QUE O ESTADO DA
PARAIBA CONCEDE AO CONTRIBUINTE QUE OPTAR PELO
TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO BENEFICIO FISCAL,
NA QUAL ELE DEIXARA DE RECOLHER O ICMS/ST PELA REGRA
NORMAL DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, E PASSARA A
RECOLHER O ICMS/ST PELAS REGRAS QUE SE ENCONTRAM
DEFINIDAS NO ARTIGO 1° DO DECRETO N° 31.072/2010. VEJAMOS O
DISPOSTO NO RESPECTIVO DECRETO: //

ART. 1° FICA AUTORIZADA A CONCESSAO DE REGIME ESPECIAL
DE TRIBUTACAO AOS CONTRIBUINTES ATACADISTAS DE
DROGAS E MEDICAMENTOS, ENQUADRADOS NA CLASSIFICACAO
NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS - FISCAL (CNAE -
FISCAL) 4644-3/01 — COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS DE USO HUMANO, QUE REALIZEM OPERAGOES
COM 0OS PRODUTOS FARMACEUTICOS CONSTANTES NO ANEXO |
DESTE DECRETO, QUE CONSISTE NA APLICAGCAO DOS SEGUINTES
PERCENTUAIS: //

| - 7,00% (SETE POR CENTO), SOBRE O VALOR DAS ENTRADAS
INTERESTADUAIS;

I - 4,00% (QUATRO POR CENTO), SOBRE O VALOR DAS
AQUISICOES INTERNAS;

Il - 4,00% (QUATRO POR CENTO), SOBRE O VALOR DAS SAIDAS
INTERNAS DESTINADAS A CONTRIBUINTES DO ICMS;

IV - 4,00% (QUATRO POR CENTO), SOBRE O VALOR DAS SAIDAS
INTERNAS DESTINADAS A NAO CONTRIBUINTES DO ICMS,
EXCETO HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES, BEM COMO A ORGAOS PUBLICOS. //

06) CASO A EMPRESA NAO OPTASSE PELO TRATAMENTO
TRIBUTARIO DIFERENCIADO BENEFICIO FISCAL AMPARADA
PELO DECRETO N° 31.072/2010, SEU RECOLHIMENTO SERIA
BASEADO NA REGRA NORMAL DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
ISTO SE ENCONTRA PREVISTO NO CAPUT DO ARTIGO 2° E EM SEU
§ 2°, DO CITADO DECRETO. VEJAMOS O DISPOSTO NO
RESPECTIVO DECRETO: //

ART. 2° O REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO DE QUE TRATA
ESTE DECRETO E OPCIONAL, SENDO NECESSARIA, PARA A SUA
CONCESSAO, A MANIFESTAGAO EXPRESSA DO CONTRIBUINTE,
MEDIANTE REQUERIMENTO DIRIGIDO AO SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA. /I
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(.) § 2° O CONTRIBUINTE NAO OPTANTE DESTE REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTAGAO SUJEITAR-SE-A AS REGRAS NORMAIS
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO RICMS/PB E DO
CONVENIO ICMS 142/18, OU LEGISLAGAO QUE VENHA SUBSTITUI-
LOS. /1l

COM RELAGAO A CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL
FUNDAMENTADO NO DECRETO N° 31.072/2010, E SALUTAR
RESSALTAR QUE O TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO
BENEFICIO FISCAL NAO LHE GARANTE DIREITO ADQUIRIDO.
ISTO SE ENCONTRA PREVISTO NO CAPUT DO ARTIGO 6° E EM SEU
§ 29 DO CITADO DECRETO. VEJAMOS O DISPOSTO NO
RESPECTIVO DECRETO: // O REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO
CONCEDIDO NOS TERMOS DESTE DECRETO NAO GERA DIREITO
ADQUIRIDO E PODERA SER REVOGADO A QUALQUER TEMPO
PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA SEFAZPB - NA
HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS IMPOSTAS AO
CONTRIBUINTE OU DE REDUGAO INJUSTIFICADA NOS
RECOLHIMENTOS DO IMPOSTO. //

§ 2° FICA RESGUARDADO A SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA - SEFAZ-PB — O DIREITO DE EXIGIR DO CONTRIBUINTE
O RECOLHIMENTO DO IMPOSTOSOB O REGIME DE TRIBUTAGCAO
NORMAL RELATIVAMENTE AO PERIODO DE VIGENCIA DO
REGIME ESPECIAL DE QUE TRATA ESTE DECRETO EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS NELE IMPOSTAS OU DE
REDUGAO, SEM JUSTIFICATIVA, NOS RECOLHIMENTOS DO
IMPOSTO DO CONTRIBUINTE. //

NESTE NORTE, PELO DESCUMPRIMENTO DA NOTIFICAGAO DE
APRESENTAR OU COMPROVAR O RECOLHIMENTO DO F.E.E.F. EM
UM PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS, CUJO PRAZO SE INICIOU NO DIA
22/11/2021 E EXPIROU-SE NO DIA 03/12/2021, QUE A EMPRESA
ENTAO PASSA A SER DEVEDORA DO ICMS/ST PELA REGRA
NORMAL DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ////

O PERIODO AUDITADO COMPREENDE O PERIODO DE OUTUBRO
DE 2016 A DEZEMBRO DE 2020. PORTANTO, A PERDA DO
BENEFICIO FISCAL DA EMPRESA ABRANGE TODO ESTE PERIODO,
O QUE IMPLICA A DIZER QUE ELA DEVERA RECOLHER AOS
COFRES DO ESTADO DA PARAIBA TODO O VALOR DA RENUNCIA
FISCAL DO ICMS/ST QUE ELA DEIXOU DE RECOLHER PELA REGRA
NORMAL DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, DESCRITA NO ARTIGO
2° E SEU § 2°, DO DECRETO N° 31.072/2010. //l/

DEVEMOS RESSALTAR QUE, NENHUM CALCULO EXPLICATIVO
CONTIDO EM QUALQUER INFORMACAO DO ESTADO QUE NAO
CONDIZ COM O DISPOSTO NA LEGISLACAO ESTADUAL TEM
FORCA DE LEI. RESSALTE-SE O DISPOSTO EM UMA CARTILHA
DISPONIBILIZADA AOS CONTRIBUINTES, ONDE EM SEU ITEM 15.9.
SE ENCONTRA A SEGUINTE DESCRICAO: CONTRIBUINTE
BENEFICIARIO DA SISTEMATICA DE APURACAO DO ICMS
ESTABELECIDA PELO DECRETO N° 31.072/2010, PARA O CALCULO
DO FEEF, QUANDO DEVIDO: CONTRIBUINTES ATACADISTAS DE
DROGAS E MEDICAMENTOS. ///

PERCEBAM QUE, A CITACAO MENCIONA O DECRETO N°
31.072/2010, NO ENTANTO OS CALCULOS DESCRITOS NA TABELA
NAO FAZEM MENCAO A FUNDAMENTACAO LEGAL QUE
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CARACTERIZA A REAL RENUNCIA FISCAL, POIS O FUNDO
ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL F.E.E.F. E CALCULADO A
ALIQUOTA DE 10% (DEZ INTEIROS POR CENTO) QUE INCIDEM
SOBRE A RENUNCIA FISCAL, CONFORME ESTA FUNDAMENTADO
NO ARTIGO 2°, DA LEI N° 10.758/2016. A RENUNCIA FISCAL
DESCRITA NO DECRETO N° 31.072/2010, CONFORME ALHURES
INFORMADO, ESTA PREVISTA NO § 2°, DE SEU ARTIGO 2°, O QUAL
MENCIONA QUE OS CONTRIBUINTES QUE NAO ADERIREM AO
DECRETO TERAO SEU CALCULO DO ICMS/ST BASEADOS NA
REGRA NORMAL DE RECOLHIMENTO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. REALIZA-SE O CALCULO POR ESTA REGRA
QUANDO DA REMESSA DE MERCADORIAS ENVIADAS POR
FORNECEDORES DE PRODUTOS, E QUE ESTES ESTEJAM
RELACIONADOS NO ANEXO-V DO RICMS/PB, SUJEITOS A
TRIBUTACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SEJAM NAS
OPERACOES INTERNAS OU INTERESTADUAIS, DAS QUAIS
INGRESSAREM NO ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE E QUE
TENHA SEU DOMICILIO TRIBUTARIO LOCALIZADO NO ESTADO
DA PARAIBA. //i/

AINDA: MESMO QUE SEJA UMA CARTILHA DISPONIBILIZADA
PELA

SEFAZ/PB, CABERIA O USO DA BOA-FE DO CONTRIBUINTE POIS,
EM TESE, MESMO SABENDO QUE O CONTEUDO DO DESCRITO NO
ITEM 159 DA CARTILHA NAO CONDIZ COM O QUE ESTA
PREVISTO NO §2°, DO ARTIGO 2°, DO DECRETO N° 31.072/2010,
CABERIA A ELE (CONTRIBUINTE) SE MANIFESTAR EM INFORMAR
QUE OS CALCULOS DO ESTADO (DESCRITO NO ITEM 159 DA
CARTILHA) NAO TEM NENHUMA FUNDAMENTACAO LEGAL QUE
0OS AMPARE. /ll]

VEJAMOS COMO FUNCIONA O VERDADEIRO CALCULO DO
F.E.E.F., O QUAL SE INFERE QUE NAO FOI O UTILIZADO PELA
EMPRESA, CONFORME EXEMPLO PRATICO ADIANTE DESCRITO: //

ADIANTE SEGUEM AS EXPLICACOES QUANTO AO CALCULO DO
F.E.E.F (SITUACAO HIPOTETICA), ASSIM COMO A EXCECAO A
REGRA, PARA EFEITO DE SEU RECOLHIMENTO, ACOMPANHADO
DE EXEMPLOS PRATICOS: //

01) PARA CALCULARMOS O F.E.E.F., RELATIVO AO MES DE
OUTUBRO/2021, NECESSARIO E QUE COMPAREMOS O VALOR DOS
IMPOSTOS QUE O CONTRIBUINTE RECOLHEU NO MES
IMEDIATAMENTE ANTERIOR, OU SEJA, OS VALORES RECOLHIDOS
EM SETEMBRO/2021 DEVERAO SER COMPARADO COM O MES DE
SETEMBRO/2020; //

02) O VALOR DO F.E.E.F., CALCULADO PARA SER RECOLHIDO EM
OUTUBRO/2021, CORRESPONDEU A R$  200.000,00. EM
SETEMBRO/2021, O MONTANTE DOS IMPOSTOS PAGOS PELA
EMPRESA CORRESPONDEU A R$ 150.000,00 E, EM SETEMBRO/2020,
O MONTANTE DOS IMPOSTOS PAGOS CORRESPONDEU A R$
160.000,00. NESTE CASO, PELO FATO DO RECOLHIMENTO MAIS
ATUAL TER SIDO MENOR DO QUE O DO ANO ANTERIOR, O VALOR
DO F.E.E.F. DEVERA SER RECOLHIDO INTEGRALMENTE; //

03) O VALOR DO F.E.E.F. CALCULADO, PARA SER RECOLHIDO EM
OUTUBRO/2021, CORRESPONDEU A R$  200.000,00. EM
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SETEMBRO/2021, O MONTANTE DOS IMPOSTOS PAGOS PELA
EMPRESA CORRESPONDEU A R$ 160.000,00 E, EM SETEMBRO/2020,
O MONTANTE DOS IMPOSTOS PAGOS CORRESPONDEU A R$
150.000,00. NESTE CASO, PELO FATO DO RECOLHIMENTO MAIS
ATUAL TER SIDO MAIOR DO QUE O DO ANO ANTERIOR, O VALOR
DO F.EEEF. A SER RECOLHIDO SERA A DIFERENGCA ENTRE O
VALOR APURADO DA F.E.E.F. (R$ 200.000,00) E O VALOR DO
INCREMENTO DO RECOLHIMENTO (R$160.000,00 - R$ 150.000,00 =
R$ 10.000,00). VALOR DO F.E.E.F. A SER RECOLHIDO E DE R$
190.000,00; //

04) O VALOR DO F.E.E.F. CALCULADO, PARA SER RECOLHIDO EM
OUTUBRO/2021, CORRESPONDEU A R$ 200.000,00. EM
SETEMBRO/2021, O MONTANTE DOS IMPOSTOS PAGOS PELA
EMPRESA CORRESPONDEU A R$ 360.000,00 E, EM SETEMBRO/2020,
O MONTANTE DOS IMPOSTOS PAGOS CORRESPONDEU A R$
150.000,00. NESTE CASO, PELO FATO DO RECOLHIMENTO MAIS
ATUAL TER SIDO MAIOR DO QUE O DO ANO ANTERIOR E SER
SUPERIOR AO VALOR DO F.E.E.F., NAO HA EM QUE SE FALAR DE
RECOLHIMENTO DO VALOR DO F.E.E.F. PELO FATO DE QUE A
DIFERENCA ENTRE O VALOR DO INCREMENTO DO
RECOLHIMENTO (R$360.000,00 - R$ 150.000,00 = R$ 210.000,00) SER
MAIOR DO QUE O VALOR APURADO DA F.E.E.F. (R$ 200.000,00). ////

AINDA NA NOTIFICACAO, A QUAL SEGUE ANEXADA AO
PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, A
EMPRESA RECEBEU AS SEGUINTES INFORMAGOES: //

01) O NAO RECOLHIMENTO DO F.E.E.F., DOS VALORES APURADOS
POR ESTA AUDITORIA FISCAL, IMPLICARA NA PERDA DO
BENEFICIO FISCAL, E AINDA COM A LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO; //

02) O RECOLHIMENTO DO F.E.E.F., DOS VALORES APURADOS POR
ESTA AUDITORIA FISCAL, IMPLICARA NA MANUTENGAO DO
BENEFICIO FISCAL. //

FOI ENCAMINHADA AO CONTRIBUINTE A PLANILHA DESCRITIVA
DOS CALCULQS, ASSIM COMO INFORMADOS OS PROCEDIMENTOS
E INFORMAGCOES DESCRITAS NA PLANILHA. /Il

EM ANEXO, SEGUE O ARQUIVO EM FORMATO EXCEL, O QUAL
CONTEM TODOS 0S CALCULOS DO ICMS/ST REALIZADOS DE
ACORDO COM A REGRA GERAL DE TRIBUTACAO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ASSIM COMO TODO O CALCULO DO
VALOR DO F.E.E.F. LEVANTADO POR ESTA AUDITORIA FISCAL. //
NOME DO ARQUIVO: CALCULO DO F.E.E.F. - NF - ENTRADAS - DE
2016 A 2020 // NA ABA 2016 A 2020, ENCONTRAM-SE NOSSOS
CALCULOS DO ICMS/ST COM O USO DA REGRA GERAL DE
TRIBUTACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONFORME JA
EXPLICADO, SAO ESSES VALORES QUE SERVEM PARA
CALCULARMOS O F.E.E.F. NOSSOS CALCULOS SE ENCONTRAM
NA COLUNA AK, AL, AM, AN, AO, AP E AQ. // NA ABA ANEXO I
DEC 31.072, ENCONTRAM-SE OS PRODUTOS DOS QUAIS A
EMPRESA SE BENEFICIA PELO RECOLHIMENTO DIFERENCIADO
DE TRIBUTACAO, AMPARADA POR SEU REGIME ESPECIAL
CONCEDIDO PELO ESTADO DA PARAIBA. //
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NA ABA RECOLHIMENTOS, ENCONTRAM-SE OS RECOLHIMENTOS
REALIZADOS PELA EMPRESA, CUJAS CODIFICAGOES DE
RECEITAS SAO AS UTILIZADAS PARA QUE SE POSSA CALCULAR
OS VALORES DEVIDOS DO F.E.E.F. //

NA ABA CALCULO FEEF, ENCONTRAM-SE TODOS OS CALCULOS,
OS QUAIS SAO VALORES MIGRADOS DE OUTRAS ABAS DA
PLANILHA PARA ENCONTRARMOS OS VALORES DEVIDOS. // NA
ABA RECOLHIMENTOS 2015, ENCONTRAM-SE OS VALORES DE
ICMS RECOLHIDOS PELA EMPRESA NAQUELE ANO, CUJA
FINALIDADE E SER

UTILIZADA PARA O CALCULO DOS VALORES DEVIDOS DO F.E.EEF.
/I NA ABA CALCULO AUX APURAR FEEF, ENCONTRAM-SE OS
VALORES DE TODOS OS RECOLHIMENTOS REALIZADOS PELA
EMPRESA, OS QUAIS FORAM COMPARADOS O VALOR RECOLHIDO
DE DETERMINADO MES/ANO COM O VALOR RECOLHIDO DE
DETERMINADO MES/ANO ANTERIOR, COM A FINALIDADE DE SE
VERIFICAR SE HOUVE REDUCAO/INCREMENTO DE
RECOLHIMENTO. //

NA ABA RECOLHIMENTOS FEEF, ENCONTRAM-SE OS VALORES
QUE A EMPRESA CALCULOU E RECOLHEU DO F.E.E.F., OS QUAIS
NAO CORRESPONDEM EM NENHUM MOMENTO AOS VALORES
REAIS APURADOS POR ESTA AUDITORIA FISCAL. //l/

FINALIZAMOS REITERANDO, INFORMANDO E ESCLARECENDO
QUE, ESTAMOS AUTUANDO A PERDA DO BENEFICIO FISCAL QUE
A EMPRESA POSSUIA COM FULCRO NO DECRETO N° 31.072/2010, O
QUAL LHE PERMITIA RECOLHER O ICMS/ST COM BASE DE
CALCULO QUE NAO FOSSE A UTILIZADA COM A APLICACAO DA
REGRA NORMAL DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SENDO ASSIM
TODO O ICMS/ST RENUNCIADO PELO ESTADO ESTA SENDO
COBRADO NESTE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO EM
VIRTUDE DO DESCUMPRIMENTO DA LEI N° 10.758/2016.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 395, c/c, Art. 397, Ill, e, Art. | Art. 82, V, “g”, da Lei n.6.379/96.
399, 11, "b",, do RICMS/PB, aprov.
p/Dec. 18.930/97.

Periodos: novembro de 2016 a dezembro de 2020.

Em decorréncia dos fatos acima, o Representante Fazendario constituiu
um crédito tributario no importe de R$ 198.719.663,66, sendo R$ 99.359.831,83 de
ICMS, R$ 99.359.831,83 a titulo de multa por infracéo.

Documentos instrutérios juntados as fls. 11-26, e pastas contendo
planilhas de calculos das renuncias fiscais do ICMS-ST e FEEF.
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Cientificada da acédo fiscal por meio de DTe em 28/12/2021, fl. 27, a
autuada apresentou reclamacéo tempestiva as fls. 28 a 101, apresentando, em sintese, as
seguintes alegagdes em sua defesa:

- Que o regime especial previsto no Decreto n° 31.072/2010 permaneceu
plenamente valido durante todo o periodo autuado, inexistindo qualquer ato
administrativo formal de revogacdo, razdo pela qual o ICMS-ST foi corretamente
apurado conforme a sistematica autorizada pelo proprio Estado;

- Que o simples ndo recolhimento do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal
(FEEF) néo tem o condéo de revogar automaticamente o regime especial, pois a Lei n°
10.758/2016 ndo prevé revogacdo tacita, exigindo-se procedimento administrativo
especifico, com motivacao e ciéncia prévia do contribuinte;

- Impugna a cobranga retroativa do ICMS-ST pela regra normal,
afirmando que eventual perda do beneficio, se existente, s6 poderia produzir efeitos
prospectivos (ex nunc), sob pena de violagdo aos principios da legalidade, seguranca
juridica e irretroatividade tributaria;

- Que o FEEF néo se confunde com ICMS, possuindo natureza juridica
prépria, de modo que seu eventual inadimplemento ndo autoriza a requalificacdo das
operagdes como “ICMS-ST recolhido a menor”, por auséncia de tipicidade legal;

- Aduz que o contribuinte agiu amparado por orienta¢fes oficiais da
SEFAZ, inclusive cartilhas e comunicacGes institucionais, o que afasta qualquer
imputacdo de dolo, fraude ou méa-fé e impede a aplicacdo de penalidades gravosas;

- Que o lancamento foi efetuado sem oportunizar ao contribuinte o
contraditério especifico sobre a suposta perda do regime especial, convertendo o auto de
infracdo em substituto indevido do ato revogatorio, em afronta ao art. 5°, LIV e LV, da
CF;

- Argumenta-se que o proprio agente fiscal reconhece, nas notas
explicativas do auto, que a cobranca estaria diretamente vinculada a suposta auséncia de
recolhimento do FEEF, o que levaria a cassacdo do beneficio fiscal. Contudo, a defesa
ressalta que tal consequéncia juridica ndo pode ser produzida automaticamente por meio
de auto de infracdo, sem que haja prévio procedimento administrativo especifico, com
observancia do contraditorio e da ampla defesa, conduzido por autoridade competente;

-Enfatiza que o regime especial concedido a empresa possui regras
proprias para sua revogacao, expressamente previstas na clausula décima sexta do
instrumento concessivo, bem como no art. 790 do RICMS/PB. Nesses dispositivos,
resta claro que a cassagdo do beneficio exige ato formal, motivado e precedido de
regular processo administrativo, ndo sendo admissivel sua supressao indireta por meio
de exigéncia fiscal isolada. Afirma que inexistindo decisdo administrativa prévia que
tenha declarado a perda do regime especial, permanece higida a sistematica diferenciada
de apuracdo do ICMS/ST, ndo podendo a fiscalizagdo aplicar, retroativamente, a regra
geral de tributacao;

- Assevera que toda a construcdo do lancamento fiscal parte de uma
premissa juridicamente equivocada, qual seja, a de que o ndo recolhimento dos valores
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apontados pela fiscalizacdo implicaria, de imediato, a perda do beneficio fiscal e a
exigéncia do ICMS/ST pela sistematica ordinaria. Destaca-se que tal raciocinio viola o
principio da legalidade estrita e ignora o regime juridico proprio dos beneficios fiscais
condicionados, os quais ndo se extinguem de pleno direito sem observéncia do devido
processo legal.

- Requer o recebimento da presente Impugnacao, para, considerando suas
razdes, reconhecer a nulidade do Auto de Infra¢do n°. 93300008.09.00002732/2021-04,
que se afigura eivado dos vicios demonstrados, sem prejuizo do exame meritorio e do
consequente julgamento no sentido de sua total improcedéncia.

Além da Procuracdo do Advogado e Contrato Social, anexada no Doc.
04, seu Regime Especial, concedido por meio do Parecer n° 2018.01.00.00076, com
arrimo no Decreto n° 31.072/2010, consta o Parecer n°® 009/2022 da PGE/SRFL, Doc.
06, solicitado pelo SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE DROGAS E
MEDICAMENTOS DO ESTADO DA PARAIBA (SINDISTFARMA/PB) ao
Secretario de Estado da Fazenda, a respeito do célculo e recolhimento do F.E.E.F, sob a
orientagdo da SEFAZ, por meio da “CARTILHA EXPLICATIVA DO FUNDO
ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL — FEEF”.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal José Hugo Lucena da Costa, que em razdo dos argumentos de defesa, retornou 0s
autos em diligéncia fiscal em duas oportunidades, fls. 106 e 126, com a finalidade de
verificar se a autuada procedeu ao recolhimento do referido fundo, com base no que
disciplinou a “CARTILHA EXPLICATIVA DO FUNDO ESTADUAL DE
EQUILIBRIO FISCAL — FEEF”, do periodo autuado, informando inclusive, se houve
diferenca no recolhimento, considerando esta diretriz, que estava publicada no site da
Secretéria de Estado da Fazenda da Paraiba. Em resposta, a Fiscalizacdo aduz que os
calculos e recolhimentos realizados pelo contribuinte com base na informacdo da
mencionada “CARTILHA”, j& estavam demonstrados na planilha em EXCEL -
“USANDO A CARTILHA — CALCULO RENUNCIA FISCAL ICMS-ST — 2016 —
2020”.

Em julgamento, o Julgador Fiscal decidiu pela improcedéncia do feito
acusatorio, fls. 141-157, com recurso de oficio, proferindo a seguinte ementa:

RETENCAO A MENOR DO IMPOSTO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERAGOES INTERESTADUAIS. INFRAGAO NAO
CARACTERIZADA.

- Reputa-se regular o langamento de oficio que tem por objeto a exigéncia da
diferenga de valores relativos ao ICMS Substituicdo Tributaria recolhidos a
menor, em razdo da utilizagdo de base de célculo na apuracéo da substituicao
tributaria divergente da prevista na legislacdo tributéria de regéncia. In casu,
a notificagdo para recolhimento do FEEF ndo trouxe informaces suficientes
para seu cumprimento.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
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Cientificada da deciséo de primeira instancia em 12/7/2025, por meio de
DTe, fl. 159, o0 sujeito passivo ndo mais se pronunciou nos autos.

Em ato continuo, foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento do recurso de oficio.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002732/2021-04, lavrado em 13/12/2021, contra a empresa
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA., qualificada nos autos, que
visa a exigir o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria, por ter promovido saidas
de mercadorias com o imposto retido a menor.

A Nota Explicativa informa que a acusagdo decorre da constatacdo de
que a empresa autuada recolheu ICMS por substituicdo tributaria a menor, em razao da
fruicdo de beneficio fiscal estadual sem o atendimento das condi¢des legais impostas,
qguanto ao recolhimento do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF. O auditor
fiscal esclarece que, durante a auditoria, foi apurado que a empresa usufruiu do regime
especial previsto no Decreto n® 31.072/2010, que concede tratamento diferenciado de
apuracdo do ICMS-ST para atacadistas de medicamentos, implicando renuncia fiscal
significativa por parte do Estado da Paraiba.

Em contrapartida a rendncia fiscal, a Lei n® 10.758/2016 que instituiu o
FEEF, determinou que o contribuinte beneficidrio deveria recolher ao Estado o
equivalente a 10% do valor da rendncia fiscal. Em razdo do ndo recolhimento
demonstrado pela fiscalizagdo, a empresa foi formalmente notificada em 19/11/2021
para comprovar ou efetuar o recolhimento do FEEF apurado na auditoria, cujo prazo
expirou em 03/12/2021, sem que houvesse pagamento ou comprovacdo Vvalida,
limitando-se o contribuinte a tentar discutir administrativamente os critérios de calculo.

Diante do descumprimento do prazo legal, o auditor fundamenta que se
aplica o disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 10.758/2016, segundo o0s quais a
falta de recolhimento do FEEF acarreta a perda automatica do beneficio fiscal, tornando
exigivel todo o ICMS-ST pela regra normal, como se o regime especial jamais tivesse
sido aplicado.

A Nota Explicativa enfatiza que o regime especial do Decreto n°
31.072/2010 e opcional e precario, ndo gerando direito adquirido ao contribuinte,
podendo ser revogado a qualquer tempo em caso de descumprimento das condicdes,
inclusive pela reducdo injustificada do imposto recolhido.
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O auditor tambem rebate eventual alegacdo de boa-fé, em que 0
contribuinte alega que os célculos do FEEF foram baseados em cartilhas e orientacdes
administrativas da SEFAZ, e esclarece que informacdes ndo previstas expressamente
em lei ou decreto ndo tém forca normativa, prevalecendo sempre o texto legal,
especialmente no que se refere ao conceito de renuncia fiscal.

A auditoria esclarece ainda, que os calculos do ICMS-ST e do FEEF
foram realizados com base em planilhas anexadas ao processo, considerando todas as
entradas e saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria no periodo de outubro
de 2016 a dezembro de 2020, intervalo em que a empresa teria mantido indevidamente
0 beneficio fiscal.

Por fim, a Nota Explicativa conclui que o objeto da autuacdo é a
exigéncia integral do ICMS-ST renunciado, acrescido das penalidades legais, em razéo
da perda do beneficio fiscal, enquadrando a infragdo como “ICMS — Substitui¢éo
Tributaria retido a menor”, nos termos do RICMS/PB e da Lei n°® 6.379/1996.

Apds este resumo da descricdo dos fatos apresentados na inicial, passo a
analisar o mérito e as razdes da deciséo singular.

A primeira instancia reconheceu, inicialmente, que embora o Auto de
Infracdo estivesse formalmente regular quanto aos requisitos do art. 142 do CTN, o
mérito da acusacdo ndo se sustentava diante das inconsisténcias materiais verificadas na
apuracéo fiscal. Destacou que a autuacdo se fundamentou na alegada retencdo a menor
do ICMS-ST em razdo do suposto descumprimento das regras relativas ao Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF, porém a fiscalizacdo ndo demonstrou, de forma
clara e objetiva, a ocorréncia de infracdo material.

Observou-se que a notificacdo para recolhimento do FEEF néo trouxe
informacdes suficientes e precisas para possibilitar o correto cumprimento da obrigacédo
pelo contribuinte, comprometendo a exigibilidade do crédito tributario

No exame do mérito, o julgador ressaltou que a autuada se encontrava
regularmente amparada por regime especial de tributacdo concedido com base no
Decreto n° 31.072/2010, o qual estabelece sistematica propria e diferenciada para o
recolhimento do ICMS-ST. Enfatizou que a perda do beneficio fiscal, com exigéncia
retroativa do ICMS pela regra normal da substituicdo tributaria, somente poderia ocorrer
mediante demonstracdo inequivoca de descumprimento das condicdes legais do regime,
0 que ndo teria restado comprovado nos autos. Ademais, ponderou que a propria
Cartilha Explicativa do FEEF, editada pela SEFAZ/PB, serviu de parametro legitimo de
conduta ao contribuinte, reforcando a boa-fé objetiva na apuracdo e nos recolhimentos
efetuados

O Julgador Singular concluiu que a acusacdo fiscal se mostrou temeréria,
pois a auditoria desconsiderou critérios relevantes previstos na legislacdo e na cartilha
oficial, como a correta apuragdo da base de célculo do FEEF, a metodologia de
comparacdo de arrecadacdo e a consideracdo integral dos valores efetivamente
recolhidos.
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Reconheceu que tais falhas comprometem a certeza e a liquidez do
crédito tributério lancado, inviabilizando a exigéncia do ICMS-ST e da penalidade
aplicada. Diante desse contexto, julgou improcedente o Auto de Infracéo.

Pois bem. Antes de adentrar o mérito da questdo em andlise, necessario
se faz tecer algumas consideracgdes a respeito do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal -
FEEF.

Este foi criado pela Lei Estadual n® 10.758/16, regulamentada pelo
Decreto n® 36.927 de 21/9/2016, com o objetivo de manter o equilibrio das finangas
publicas do Estado da Paraiba, a ser recolhido por contribuintes de alguns segmentos
industriais e comerciais, possuidores de beneficios ou incentivos fiscais, mediante o
depdsito de 10% sobre o valor do respectivo beneficio (renuncia fiscal) em cada periodo
de apuragéo do ICMS, produzindo efeitos a partir de 1°/10/2016.

Na época dos periodos denunciados, o contribuinte era detentor do
Regime Especial de Tributagdo, concedido atraves do Parecer n°® 2018.01.00.00076,
bem como o Parecer n° 2022.01.00.00122 (PRORROGACAO) nos termos do Decreto
n®31.072/2017.

A exigéncia fiscal constante do Auto de Infracdo parte da premissa de
que o simples descumprimento do recolhimento do FEEF, no prazo previsto na Lei n°
10.758/2016, teria o conddo automatico de extinguir o regime especial concedido a
empresa com base no Decreto n® 31.072/2010, convertendo, de imediato, toda a
sistematica diferenciada de apuracdo do ICMS-ST em obrigacdo de recolhimento pela
regra normal, inclusive com efeitos retroativos. Tal construcdo juridica se revela
profundamente viciada, pois, ignora que o regime especial de tributacdo constitui ato
administrativo individual, concreto e vinculado a determinadas condigfes, cuja
revogacdo nao se opera de forma tacita ou automatica, mas depende, necessariamente,
de manifestacdo expressa da autoridade administrativa competente, que concedeu o
beneficio fiscal.

Vejamos o que determina a legislagdo envolvida no presente contencioso,
sobre a revogacao do beneficio fiscal:

Decreto n° 31.072/2010
()

Art. 6° O Regime Especial de Tributagdo concedido nos termos deste Decreto
ndo gera direito adquirido e podera ser revogado a qualquer tempo pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB - na hipltese de
descumprimento das regras impostas ao contribuinte ou de reducdo
injustificada nos recolhimentos do imposto.

Da mesma forma, assim determina Parecer n° 2018.01.00.00076,
concessor do aludido Regime Especial:

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO
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CLAUSULA PRIMEIRA - Fica atribuido ao estabelecimento da
empresa: DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA,
inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado da Paraiba sob o
n® 16.137.389-5 e no CNPJ/MF sob o n° 05.301.431/0001-01, estabelecida a
Avenida Parque n® 240, Galp&o n° 102, Distrito Industrial, JOAO PESSOA -
PB, CEP=58.082-030, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo
tributaria para fins de retencdo e recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributaria relativo aos produtos relacionados no ANEXO | do Decreto n°
31.072/2010, por ocasido das entradas das mesmas em seu estabelecimento
comercial.

()

CLAUSULA DECIMA SEXTA - O presente Regime Especial ndo gerara
direito adquirido e serd renovado, a cada 24 (vinte e quatro) meses, desde que
a empresa cumpra suas disposi¢des, bem como as do Regulamento do ICMS,
podendo o mesmo ser revogado ou alterado a qualquer tempo, inclusive, por
descumprimento de quaisquer de seus dispositivos, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

§ 1° - Durante a sua vigéncia, o Regime Especial serd acompanhado e, se for
0 caso, revisado e alterado de oficio, obedecendo aos critérios e as
conveniéncias desta Secretaria de Estado da Receita.

§ 2° - Se a qualquer tempo for constatado que a EMPRESA ndo atendeu as
disposi¢cdes acordadas, bem como & legislagdo tributdria do Estado da
Paraiba, o presente Regime Especial podera ser cassado, observado o
disposto no art. 790 do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97.
(g.n.)

Segue o texto do art. 790 do RICMS/PB, a ser observado:

Art. 790. O regime especial podera ser cassado ou alterado a qualquer tempo,
desde que se mostre inconveniente aos interesses da Fazenda Estadual.

Paragrafo Unico. A cassacdo referida neste artigo compete a mesma
autoridade capaz de conceder o regime especial, a qual fixara prazo nunca
inferior a 10 (dez) dias, para que o contribuinte adote o regime estabelecido no

despacho de cassacédo. (g. n.)

A legislacdo é muito clara, quando determina que sé o Secretario de
Estado da Fazenda, levando em conta parecer do Secretario Executivo, é que podera
conceder os regimes especiais de tributacdo, nos termos dos artigos 788 e 789 do
RICMS/PB. Vejamos:

RICMS/PB

Art. 788. O Secretério de Estado da Receita podera conceder, a requerimento
da parte interessada, regime especial de tributagdo, bem como de concessdo
de inscrigdo, emissdo, escrituracdo, dispensa de documentos e livros fiscais,
apuracdo e recolhimento do imposto, transporte fracionado de mercadorias,
outras obrigagdes acessorias, bem como 0s mecanismos e medidas de
protecdo a economia do Estado, inclusive as que visem ao apoio a novos
empreendimentos, mediante a instituicdo de tratamentos fiscais
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diferenciados, considerando as peculiaridades e circunstancias das operagdes,
de modo a justificar a adocao da medida.

()

Art. 789. O despacho concessivo ou denegatorio de pedido de regime
especial levara em conta parecer do Secretario Executivo da Receita da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB, que deverd conter
informacdes relativas a:

()

Portanto, a legislacdo ndo dispensa a formalizacdo do ato revogatorio,
mas, ao contrario, reforca a necessidade de um ato especifico, motivado e comunicavel
ao contribuinte.

A auséncia de ato administrativo formal de revogacéo do regime especial
compromete, de forma insanével, a validade do langamento tributéario efetuado. Isso
porque o langcamento pressupfe a existéncia de um fato juridico tributario plenamente
constituido, o que ndo ocorreu, pois, encontrava-se vigente o regime especial que
autorizava, por forca normativa, a apuracdo do ICMS-ST por critérios distintos da regra
geral.

Enquanto ndo revogado formalmente, o regime especial produz efeitos
juridicos plenos, vinculando tanto o contribuinte quanto a prépria Administracdo
Tributéaria, em observancia ao principio da autotutela administrativa responsavel. A
revogacdo de um beneficio fiscal ndo pode ser presumida, inferida ou deduzida a
posteriori em sede de auto de infracdo, e, a0 mesmo tempo, exigir tributo como se o
Regime jamais tivesse existido, pois tal conduta configura contradicdo logica e juridica.

Portanto, a inexisténcia de ato formal de revogacdo do regime especial
inviabiliza a exigéncia fiscal ora em questdo, tornando o lancamento ineficaz e
desprovido de seguranca juridica. Além do qué, em detrimento do entendimento da
fiscalizacdo, os efeitos ndo podem retroagir para alcancar periodos pretéritos (ex tunc),
nos quais o contribuinte atuou amparado por regime especial de tributacdo valido e
eficaz.

Registre-se, ainda, que ndo restou caracterizada nos autos a pratica de
dolo, por parte do contribuinte, o qual declarou suas operacdes e recolheu o FEEF
conforme a sistematica autorizada pelo proprio Estado, com base em orientacGes
administrativas entdo vigentes, referindo-me a “CARTILHA EXPLICATIVA DO
FUNDO ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL - FEEF”, disponibilizada no
endereco eletronico do site da SEFAZ/PB:
https://www.sefaz.pb.gov.br/info/informativos-fiscais/497-cartilhaexplicativa-do-fundo-
estadual-de-equili-brio-fiscal-feef. Tal circunstancia reforca a impossibilidade de
aplicacdo de interpretacdo sancionatoria ampliativa.

Permita-me citar um trecho do Parecer n° 009/2022, da PGE/SRFL,
proferido pelo ilustre Procurador dr. Sérgio Roberto Félix de Lima, requerido pelo
SINDISTFARMA/PB ao Secretario da Fazenda, anexado & peca de defesa do
contribuinte, que de forma didatica reconhece as orientagdes administrativas, no caso da
aludida “Cartilha”, como norma complementar, com o qual comungo. VVejamos:
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“Registre-se, 0 Requerente trouxe temética atrelada a um informativo
fiscal/cartilha de orientacéo e, segundo relato do Requerente, tem o efeito de
repercutir, induvidosamente, um modelo capaz de padronizar a préatica fiscal,
sendo esta a rotina em funcdo da qual o beneficiado pelo incentivo fiscal
conduz a extensdo de suas obrigagdes.

E de conhecer que as orientagdes fiscais publicizadas e direcionadas de forma
perene pelo 6rgdo fazendario repercutem nas atividades tanto dos agentes
fiscais quanto na conducdo dos contribuintes e, via de consequéncia, ganham
contornos induvidosamente influentes dentro da relacéo juridica tributaria.

O Cddigo Tributario Nacional reconhece tal circunstancia e prevé que as
rotinas permanentes observadas pelas autoridades fazendarias devem ser
consideradas normas complementares, nos termos do art. 100, I1:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

()

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;”

As praticas administrativas langadas pelo 6rgdo fazendario de forma incisiva
e incessante também devem ser adotadas como normas complementares,
pois, se mesmo a observancia possui tal status, com mais forca, assim deve
ser dotado o comportamento ativo fazendario.

E nesse sentido que a obediéncia dos contribuintes as normas
complementares deve ser reconhecida e, caso tais normativos destoem do
contelido legal estrito, pelo proprio erro da autoridade administrativa
competente, ndo parece que o modelo erréatico observado pela Administracdo
Tributéria e seguido pelo contribuinte deva resultar na penalizagdo deste.

Apesar da existéncia de correntes juridicas que se posicionam pelos efeitos
juridicos das normas complementares somente respaldadas em espécies
normativas primarias, em defesa da observancia estrita do principio da
legalidade no Direito Tributario, ainda que em detrimento da invocagdo do
principio da prote¢do do contribuinte, este é adotado por mais de uma vez no
texto do Cddigo Tributario Nacional.

Sem prejuizo da preservacdo da exigibilidade das obrigacOes, em razdo da
preservacdo do principio da legalidade, o CTN assegura a exclusdo da
cominacdo de sancbes e, além disso, garante a desconsideracdo da
atualizacdo do valor utilizado como base de célculo e os juros em face dos
contribuintes que aderem as normas complementares, conforme o art. 100,
paréagrafo Unico:

“Art. 100...

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicéo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do
valor monetario da base de célculo do tributo.”

O paragrafo Unico acima colacionado retrata a seguranca juridica como de
extrema relevancia nas relagBes juridicas tributarias dentro do Estado
Democratico de Direito e ndo esta delimitado ao instituto do langamento de
tributos, mas também engloba atos normativos abstratos e as praticas
reiteradas perenes e de entendimento uniforme no 6érgéo fazendério.”

Diante de todo contexto acima, verifica-se que o langamento carece de
pressuposto juridico véalido, razdo pela qual a decisdo de primeira instancia, que
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reconheceu a improcedéncia da acusacdo merece integral confirmacéo, sem prejuizo da
verificagdo do correto recolhimento do FEEF, em procedimento fiscal proprio, com a
observancia do art. 100, Paragrafo Unico, do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou improcedente,
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002732/2021-04, lavrado em
13/12/2021, contra a empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL
LTDA., inscricdo estadual n° 16.137.389-5, devidamente qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente Processo.

Intimacdes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 18 de
dezembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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